—— . Tribunal Administrativo de Contratacion Publica
Diputaciéon
de Granada

Avanzamos junt@s

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION
PUBLICA DE LA DIPUTACION DE GRANADA

NGm. de recurso: 2023/REC_01/000008

NUm. De Resolucion: 9/2023

Por medio de la presente, se le notifica que el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Diputacion de Granada ha aprobado con fecha 26 de julio de

2023 la siguiente

RESOLUCION N°: 9/2023

VISTO el recurso interpuesto por SCANLAND PROJECT SL, con NIF B76747526, contra la
resolucion de adjudicacién n© 1415, de fecha 28/03/2023, dictada en el procedimiento SU-
13/2022, para la contratacién, por procedimiento abierto simplificado, varios criterios, y
tramitacion ordinaria del SUMINISTRO DE EQUIPO DE MEDICION TOPOGRAFICA PARA EL
AREA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE LA DIPUTACION DE GRANADA.

Este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por resolucién de la diputada delegada de Contratacién y Presidencia, n® 1415
de fecha 28/03/2023, se acordd, en el expediente de contrataciéon del SUMINISTRO DE
EQUIPO DE MEDICION TOPOGRAFICA PARA EL AREA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE
LA DIPUTACION DE GRANADA (SU-13/2022), lo siguiente:

PRIMERO.- Excluir a la empresa Scanland Project S.L. del lote 2, al no cumplir con
las especificaciones técnicas recogidas en el PPT para el lote ofertado, segun se

refleja en el informe emitido de cumplimiento del PPT y mencionado anteriormente.

SEGUNDO.- Adjudicar el contrato del "Suministro de equipo de medicién topografica
para el Area de Obras Publicas y Vivienda de la Diputacién de Granada - Lote 2:

Escéaner laser para la captura de datos tridimensionales con ordenador y software”,
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en la forma que se relaciona a continuacion, con estricta sujecion a lo establecido
en su oferta, en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Prescripciones

Técnicas que rigen el suministro.

LEYCA GEOSYSTEMS SL (N.I.F. B-61395497)

El objeto del lote 2 era un escaner laser para la captura de datos tridimensionales con
ordenador y software, con un presupuesto base de licitacion de 80.578,51€, IVA excluido,
IVA 16.921,49 €.

El valor estimado del contrato, dos lotes, asciende a 125.619,83 euros.

SEGUNDO: SCANLAND PROJECT SL, con NIF B76747526, presentd recurso especial en
materia de contratacion, ante el Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la

Diputacion de Granada, contra la resolucion citada en el punto anterior.

La resolucién de adjudicacién fue publicada en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico el 29/03/2023 y el recurso tuvo entrada en el registro de la Diputacion provincial
el 03/04/2023, por tanto, dentro del plazo sefialado en el articulo 50.1 d) de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

TERCERO: Pese a lo dispuesto en el articulo 153.3 de la LCSP, en relacidén con el articulo
44.1 de la misma ley, relativo al plazo para la formalizaciéon de los contratos, el contrato
fue formalizado entre la Diputacion y la adjudicataria el 31/03/2023 y publicado el anuncio
en la Plataforma de Contratos del Sector Publico el 03/04/2023; procediéndose a la
suspension de la ejecucion del mismo el 18/05/2023 como consecuencia de la interposicion
del recurso especial en materia de contratacion el 03/04/2023 por SCANLAND PROJECT
SL.

Con fecha 29/05/2023 se dio audiencia por la secretaria del tribunal a los interesados,
concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular alegaciones, de conformidad

con lo previsto en el articulo 56.3 LCSP.

No se han presentado alegaciones.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: En primer lugar, hay que afirmar la competencia de este Tribunal para conocer
del recurso en virtud de lo dispuesto en la LCSP, el Decreto 332/2011, de 2 de noviembre,
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia y el
Reglamento provincial que lo regula (BOP de 31/12/2012), al haberse impugnado la
adjudicacion de un contrato de suministro de valor estimado superior a los cien mil euros
(arts. 44.1.ay 2.c de la LCSP).

A este respecto, debe sefialarse que, si bien el importe del lote recurrido asciende a 97.500
euros (80.578,51€, IVA excluido, IVA 16.921,49 €), la doctrina del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (v. gr. resolucidon n° 608/2021) sostiene que para la
admision o no del recurso ha de tenerse en cuenta el valor estimado de todo el contrato,

no solo el del lote objeto de impugnacion.

Asi, el articulo 101 de la LCSP, que se refiere al concepto de valor estimado del contrato,
y en concreto, su apartado 12, establece que cuando la obtencién de unos suministros
destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a la adjudicacion simultanea de
contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el valor global estimado de la

totalidad de dichos lotes.

Este precepto hay que ponerlo en relaciéon con el articulo 44 de la LCSP, que delimita el
ambito objetivo del recurso, enumerando los contratos que pueden ser objeto del recurso
especial en materia de contratacion y refiriéndose, entre otros, a los actos y decisiones de

los contratos de suministro, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

Por ello, sefiala el TACRC “nada parece indicar que en los casos en que la contratacién se
divida en lotes (de tal suerte que se pueda ofertar a uno o varios), para determinar si los
contratos son susceptibles o no del recurso especial en materia de contratacidon haya que
recurrir a un concepto diferente al del valor estimado definido en el precepto anteriormente

indicado”.

SEGUNDO: Otra cuestidn que debe examinarse es la legitimacién de quien han interpuesto
el recurso, toda vez que el escrito presentado en la sede electrénica viene a nombre de

SCANLAND PROJECT SL, sin la indicacion de una persona fisica que la represente.
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El articulo 14.2.a de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP) dispone que:

En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un

procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:
a) Las personas juridicas.

El Reglamento (UE) 910/2014 del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2014, relativo a la identificacion electréonica y los servicios de confianza en las
transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva
1999/93/CE no prevé la emision de certificados de firma electrénica a favor de personas
juridicas o entidades sin personalidad juridico. A las personas juridicas y entidades sin
personalidad juridica reserva Unicamente los sellos electrdnicos, que permiten acreditar la

autenticidad del origen y la integridad del documento sellado.

Por ello, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo dejé de emitir certificados de firma
electronica de personas juridicas y entidades sin personalidad juridica desde el 1 de julio
de 2016, expidiendo, en su lugar, certificados de sello electrénico o certificados de firma

de persona fisica representante de persona juridica o entidad sin personalidad juridica.

Los certificados de persona juridica y de entidad sin personalidad juridica emitidos antes
del 1 de julio de 2016 pudieron seguir utilizandose hasta su caducidad o revocacién, pero

no podran renovarse después de esa fecha.

Dado que el ciclo de vida de un certificado electrénico no puede ser superior a cinco afios,
en el presente caso, el escrito ha debido ser presentado por una persona fisica que posee

un certificado de representante de persona juridica del recurrente.

Ahora bien, el Tribunal Supremo, en su sentencia 3718/2021, de 28 de septiembre, ha

sentado la siguiente doctrina jurisprudencial.

“El administrador Unico de una sociedad anénima ostenta la representacién externa de la
misma, por lo que puede actuar como representante de dicha entidad ante la
Administraciéon Publica sin necesidad de disponer de un poder especifico para ello, dado

gue su representacion la ostenta ex lege mientras esté vigente su nombramiento.

El administrador Unico que ha obtenido del organismo certificador competente un
certificado de firma electronica que le habilita para actuar telematicamente en

representacién de una persona juridica no necesita aportar, mientras esté vigente dicho
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certificado, un poder de representacion de la sociedad con motivo de cada actuacidn

concreta ante la Administracion.”

Motivo por el cual, la legitimacion debe ser aceptada.

TERCERO: El recurso impugna la valoracién técnica que dio lugar a su exclusiéon del

procedimiento, argumentando lo siguiente:

- Funcionamiento extendido hasta -20 °C hasta 50 °C, ademas disponen de fundas

térmicas para asegurar la temperatura correcta de funcionamiento.

- -El laser escaner dispone de camara interna FARO, la camara externa es un

elemento completamente compatible e integrado dentro del equipo.

- Disponen de un filtro por software automatico que realiza la misma funcién que un

doble escaneado ahorrando tiempo en la toma de datos.

- El segundo parrafo mencionado no tiene nada que ver con las funciones de las
camaras, repeticion de imagenes o escaneado de alta resolucion, son 3 funciones

completamente distintas:

- La repeticion de fotografias esta pensada para situaciones en las que un objeto

aparece delante del escaner y queremos refotografiar X imagen, no todas.

- El escaneado de objetos distantes es una funcion para aplicar una configuracion de

mayor resolucién en zonas concretas.

- Los accesorios como el tripode y la mochila de transporte estan incluidos en la
oferta. El cargador y bateria vienen incluidos en el escaner, estd indicado en la

descripcién del equipo.

- La informacién RGB de los puntos procede de las fotografias tomadas con el laser

escaner.

- En la oferta viene incluido el software de procesado y registro Faro SCENE, capaz
de registrar entre varios escaneados, adquirir dianas y colorear nubes de manera

automatica.

Exponen que todas las funciones descritas en el parrafo estan disponibles en los softwares
Faro SCENE y Faro As-Built, para lo que afirman que adjuntan las fichas técnicas para su
revision y aseguran que disponen de todos los formatos de exportacion de la nube o malla,
incluyendo el formato .PLY, si bien el formato .ZFS es un formato de un fabricante en

concreto, el cual Faro no puede exportar.
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Por lo que solicitan que se revoque el acto de inadmision y, siendo admitidos, se valore su

oferta.

CUARTO: El informe emitido por 6rgano de contratacidn, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 56.2 de la LCSP, ha sido suscrito por el jefe de Seccion de Tramitacion y
Coordinacion 2, y, dado el caracter eminentemente técnico de los motivos del recurso, se
remite al informe del ingeniero técnico topografo que consta en el expediente, fechado el
1 de marzo de 2023, el cual se concluye que la oferta no cumple con los requisitos técnicos
del equipo ni con los requisitos técnicos del software en cuanto a las aplicaciones requeridas

en cuestiones fundamentales para su posterior uso.

QUINTO: Con motivo de recurso se ha solicitado un nuevo informe técnico, emitido en
esta ocasion por un funcionario distinto a aquel que emitio6 el informe en el que se justificd
la exclusion del licitador, pero con la misma cualificacidn profesional, la de ingeniero técnico

topografo, y con la condicion de funcionario publico de la Diputacion.

Este nuevo informe tiene fecha de 25 de mayo de 2023 y en él se afirma que la
documentacion presentada por el licitador con fecha 27 de enero de 2023 es una
informacion desordenada y poco clara, que no sigue el orden de los puntos detallados en
el PPT.

También indica que no se han aportado las fichas técnicas que se indican en el cuerpo del
recurso; no obstante, realiza un examen comparativo de lo manifestado en el recurso y las

fichas técnicas aportadas en la licitacion, en los siguientes términos:

e FEs un requisito del PPT cumplir con el perfecto funcionamiento del escaner en el rango
de temperatura de -0°C a +40 ©°C. El licitador indica en el recurso que en el escaner
existe un “funcionamiento extendido de -20° hasta +50°” y aseguran cumplir con la
temperatura correcta de funcionamiento empleando una funda térmica que es un
accesorio adicional que no esta incluido en la oferta. NO hay informaciéon concluyente

que permita afirmar que cumple con el PPT.

e FEs un requisito del PPT que "“"todos los elementos del suministro por lote, seran del
mismo fabricante: receptor movil y fijo, controladora, software de campo embarcado
en la controladora, software de oficina, escaner laser con todos sus elementos”. En el
documento de recurso el licitador dice. “"El laser escaner dispone de camara interna
FARO, la camara externa es un elemento completamente compatible e integrado dentro

del equipo”, no haciendo mencién al fabricante de la misma. El licitador si indica en la
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documentacion de la licitacion que la camara externa del laser es de la marca Ricoh, y
el resto de componentes de la marca Faro. NO CUMPLE CON EL PPT.

e En el PPT se establece que el aparato "Debe incluir un sistema automatico de doble
escaneo que permita limpiar automaticamente el ruido de la escena producto de
personas, vehiculos o elementos mdviles que hayan podido pasar por la escena”. En el
documento del recurso el licitador dice que “El segundo parrafo mencionado no tiene
nada que ver con las funciones de las camaras, repeticion de imagenes o escaneado de
alta resolucién, son 3 funciones completamente distintas: -La repeticion de fotografias
esta pensada para situaciones en las que un objeto aparece delante del escaner y
gueremos refotografiar X imagen, no todas. -El escaneado de objetos distantes es una
funcion para aplicar una configuracion de mayor resolucién en zonas concretas” sin
embargo no se especifica que cumpla con este requisito y no se aporta documentacion
nueva. NO CUMPLE CON EL PPT. ’

e En cuanto al suministro de los accesorios: mochila de transporte, tripode plegable,
cargador y baterias, en la oferta presentada no estaba especificado en ningun punto.
En el documento del recurso el licitador dice “Los accesorios como el tripode y la
mochila de transporte estan incluidos en la oferta. El cargador y bateria vienen incluidos

en el escaner, esta indicado en la descripcion del equipo”.

e En el PPT se establece que debe permitir “"color de los puntos procedente de la
fotografia”. El licitador no indica en la informacién aportada que disponga de esta
funcion. En el documento del recurso el licitador dice “"La informacion RGB de los puntos
procede de las fotografias tomadas con el laser escaner.” NO hay informacion

concluyente que permita afirmar que cumple con el PPT.

e En el PPT en relacion al Software de Registro y Geo-referenciacion de las nubes de
puntos 3D se indica que: “este mddulo de software debe permitir la union de escaneos
de modo que tengamos una unica nube de puntos a partir de los distintos escaneos
realizados; sus principales caracteristicas son: uniéon de multiples escaneos por puntos
comunes pinchados directamente en la nube; automadtica por la adquisicion de dianas”.
El licitador en la documentacion que aporta indica que “el software incluye tres
programas independientes en su familia de productos” y que son AsBuilt Modeler,
Software As-Built for AutoCAD y AS-Built para Autodesk Revit. No acredita que alguno
de ellos disponga de esta funcién. En el documento del recurso el licitador dice “-En la
oferta viene incluido el software de procesado y registro Faro SCENE. Capaz de registrar
entre varios escaneados, adquirir dianas y colorear nubes de manera automatica.” NO

hay informacién concluyente que permita afirmar que cumple con el PPT,
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e Se detallan una serie de opciones que deba permitir al operador, fundamentales para
el trabajo posterior del escaneo, en especial la manipulacion de nubes de puntos,
formatos, generaciéon de mallas, calculos de volumenes y modelados, Control
Dimensional e Inspeccidn, pudiendo comparar nube vs modelo, nube vs nube o modelo
vs modelo. En el PPT se establece que el modelado realizado con el software ha de
permitir “calculo de volumenes por malla o por secciones transversales”. El licitador
indica en su software As-Built for Autocad que “proporciona herramientas de analisis
para verificar tolerancias, detectar inconsistencias y calcular volumenes, ... sin llegar a
especificar como se hace el calculo. En el documento del recurso no se hace referencia
a este punto. NO CUMPLE CON EL PPT.

e En el PPT se establece que el equipo debe incluir” Importacion/Exportacion de nubes
de puntos en varios formatos. En el documento del recurso el licitador indicaque “EI
formato .ZFS es un formato de un fabricante en concreto, el cual Faro no puede
exportar.” NO CUMPLE CON EL PPT.

Concluyendo la ingeniera técnica topdgrafa de la Diputacién que, si bien en la oferta
valorada en el momento de la licitaciéon no se citaba la inclusiéon de accesorios, que si
parecen haber quedado acreditados en el recurso, es cierto que siguen existiendo dudas

sobre el cumplimiento del PPT de los siguientes puntos:
- El color de los puntos procedentes de la fotografia

- El rango de temperatura para el perfecto funcionamiento, ya que es necesario
adicionar al equipo un elemento no incluido en la oferta del licitador, por lo que no

cumple el PPT.

- Existen varios parametros del equipo ofertado que, con la informacién aportada, no

cumplen con el PPT:

o No todos los elementos ofertados son del mismo fabricante, requisito claro
del PPT.

o Sistema automatico de doble escaneo, requisito claro del PPT.

- El software ofertando no permite calculo de voliumenes siguiendo el procedimiento

especificado en el PPT.

o El software no permite exportar en formato .ZFS
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SEXTO: Es un principio general del derecho procesal que la carga de la prueba incumbe al

que alega, luego es al recurrente al que le compete llevar a este tribunal a la conviccidn

de que su inadmisién del proceso de licitacion fue injustificada.

Somos conscientes de la dificultad para valorar pruebas en un asunto de caracter

puramente técnico, sin que ninguno de los miembros del tribunal sea especialista en la

materia, como para emitir un juicio que no dependa de los informes que aportan las partes.

Aun siendo conscientes de la jurisprudencia existente en la que se matiza el tradicional

valor probatorio de los informes emitidos por funcionarios publicos (sentencia de Sala
tercera del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2022 (rec.5631/2019)) debemos tener

en cuenta lo siguiente:

— El recurrente no solo debe alegar lo que estime que conviene a su derecho, sino
gue debe probar lo que alega. En este caso, se ha limitado a afirmar que cumple
con ciertas especificaciones técnicas que motivaron su exclusion del proceso de

licitacion, pero no ha aportado ningun informe técnico que avale sus afirmaciones.

Incluso admite el incumplimiento de algun requisito, como es el del formato .ZFS,
del que afirma que “es un formato de un fabricante en concreto, el cual Faro no
puede exportar”, lo cual, de ser cierto, pudiera haber sido motivo para impugnar el
pliego, por una restriccion injustificada de la competencia, pero que no puede

justificar su incumplimiento

— Los informes técnicos emitidlos por los ingenieros técnicos topdgrafos de la
Diputacion ha sido emitidos por dos personas diferentes, en dos momentos
distintos. Consideramos que su conclusidn es razonable, estd motivada y que el

razonamiento es suficiente.

En estas circunstancias, hemos llegado a la conviccidn, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, que el recurrente no ha desvirtuado la presuncién de validez del acto
administrativo enjuiciado, ya que sus alegaciones carecen de la suficiente fuera

probatoria frente a los informes técnicos de la Diputacion, mejor fundamentados.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha,

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso interpuesto por SCANLAND PROJECT SL, con NIF
B76747526, contra la resolucién de adjudicacion n® 1415, de fecha 28/03/2023, dictada
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en el procedimiento SU-13/2022, para la contratacidon, por procedimiento abierto
simplificado, varios criterios, y tramitacién ordinaria del SUMINISTRO DE EQUIPO DE
MEDICION TOPOGRAFICA PARA EL AREA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE LA

DIPUTACION DE GRANADA.
SEGUNDO. Levantar la suspension automatica del acuerdo de adjudicacién recurrido.

TERCERO. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicidon del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el

articulo 58 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CUARTO. Notificar la presente Resolucién a todos los interesados en el procedimiento.
Esta resolucidn es directamente ejecutiva y contra la misma solo cabe la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la recepcion de la notificacion de esta resolucidén, conforme a lo dispuesto
en el articulo 59 de la Ley de Contratos del Sector Publico y en los articulos 10.1 k) y 1) y
11.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.

Granada, a fecha de la firma electrdnica

EL SECRETARIO SUPLENTE

Fdo. Pablo Cérdoba Belbel
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